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Sekce 1: Uvod

Participativni rozpoctovani (dale jen PR) je inovativni proces uskutecnovani politiky. Obcané
jsou primo zapojeni do politického rozhodovani. Béhem roku jsou organizovana féra — diskuze, kde
maji obéané mozZnost rozhodovat o pouZiti zdrojli, stanovovat priority politiky a sledovat verejné
vydaje. Tyto programy jsou navrzeny tak, aby se obcané zapojili do vytvareni politickych rozhodnuti,
vznaseli podnéty k administrativnim reformam a rozhodovali o rozdélovani verejnych zdrojd
nizkopfijmovym/potiebnym skupinam ze svého sousedstvi. Socialni a politické vylouceni ohrozuje ty,
ktefi maji nizké prijmy. Tradicné vylou¢enym politickym aktérdm je dana moZnost Cinit politicka
rozhodnuti. Radnice a obcané zahajuji tyto programy :

(i), k podpore verejného vzdélavani a aktivniho obcanstvi, (ii), k dosaZeni socialni spravedinosti
prostfednictvim vylepsené politiky a rozmisténi zdrojl a (iii) k reformé administrativniho aparatu.

Participativni rozpocet konfrontuje brazilské politické dédictvi klientelismu, socialniho
vylouceni a korupce transparentnosti , otevienosti a verejnosti rozpoctového procesu. Posunutim
tézisté rozhodovani ze soukromych kancelafi politikd a technokratd do vefejnych diskuzi/fér se
dosahne transparentnosti. Participativni rozpocet funguje jako ,obcanskd Skola“, protoZe toto
spojeni posiluje védomi ob¢anil o tom, jakd maji prava a povinnosti oni sami a také, jaka maji prava a
povinnosti politici a vefejna sprdva celkové. Obcané, jak se véri, budou moci nabidnout ndpomocna a
kreativni feseni nesCetnych socialnich a ekonomickych problémf, které mlGzeme najit v brazilskych
méstskych centrech a malych méstech. Obcané se uci, jak jednat sami se sebou navzijem a také
smérem k vladé ohledné distribuce klicovych zdroja a vladnich priorit.

Je dlleZité si uvédomit, Ze neexistuje presny model fungovani PR programu. Ackoliv zde jsou
principy a zasady institucionalnich mechanismu, PR programy jsou nacrtnuty dle aktudlni politické,
socidlni, ekonomické a environmentdlni situace kazdého mésta. Poukazeme-li na rozdily, tento navod
bude predstavovat syntézu téch nejtypictéjsich prikladd.

Tento prlivodce predpokladd , Ze nastroje a instituciondlni prostfedky, které byly vyvinuty
v Brazilii, jsou viceméné aplikovatelné kdekoli. RGzné samospravné celky a staty napfi¢ Brazilii se
adaptuji na rzné variace PR programu. Tyto programy byly s Uspéchem aplikovany v bohatém jiznim
regionu (Porto Alegre), dale v industrializovaném Sao Paulo (metropolitni region Santo Andre) i v
severnim amazonském regionu (Belému). Ocekdavame a doufame, Ze tyto samospravné celky, staty a
regionalni vlady v rliznych koutech svéta budou moci ¢erpat z téchto zkusenosti, aby zlepsily nastroje,
které spojuji rozpocet, tvorbu politiky a samotné aktivity obyvatel. Na zavér je vhodné fici, Ze Gcelem
tohoto dokumentu je poskytnuti zakladniho textu nevladnim organizacim a mistnim politickym
aktivistm, kterym bude umoZnéno cerpat zjiz existujicich zkuSenosti tak, aby mohli nadale
propagovat PR programy, nebo monitorovat podobné programy, které jsou inspirovany pravé PR.

Strucna historie participativniho rozpoctu
Programy participativniho rozpoctu jsou jednou ze snah jak rozsitit a prohloubit sou¢asnou

podobu brazilské demokracie. Od obnoveni demokracie v roce 1985 byli brazilsti politici ovladani
tradiénimi kmotrovskymi praktikami, socidlnim vyloucenim a korupci. Mnoho radnic, nevladnich
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organizaci, ob¢anskych hnuti a politickych stran se navratilo k idejim , hodnotam a pravidllim, které
jsou spojeny s PR, ve snaze zlepsit vysledky politik a obohatit mladou brazilskou demokracii.

Pouzivani PR zacalo v roce 1989 v samostatné spravni jednotce Porto Alegre, hlavnim a
nejvétsSim mésté brazilského statu Rio Grande do Sul. Porto Alegre ma pres jeden milion obyvatel a
dle brazilskych standard( patfi mezi mésta bohatsi. V roce 1988 vyhrala volby Strana pracuijicich,
pokrokova politickd strana zaloZena v letech politické diktatury 1964-1988. Volebni kampan této
strany byla prevdiné zaloZena na rozsifeni spolulcasti obyvatel na demokracii a ,obratu
ve vydajovych prioritach “, coZz znamenalo Ze méla byt prolomena dlouholeta tradice, v rdmci niz se
nejvice zdrojl utracelo v sousedstvich stfednich a vyssich pfijmovych skupin obyvatel. PR byl tedy
prostfedkem pomoci chudsim obyvatelim a jejich komunitdam jak ziskat vétsi podil z verejnych
rozpoctovych vydaja.

Kdyz Strana pracujicich prevzala kancelaf starosty Porto Alegre (v roce 1989), potykala se s
verejnym rozpoctem ve stavu bankrotu a s dezorganizovanou méstskou spravou. V prvnich dvou
letech se vlada snaZila napravit situaci v Porto Alegre pomoci riznych mechanism, pustila se do
finanénich omezeni a nabidla obyvatelim aktivni roli v administrativni spravé mésta. PR se zrodilo v
pribéhu téchto experimentalnich procesu. V letech 1989 a 1990, prvni dva roky pouZivani PR, se do
téchto procestl zapojilo na tisic obyvatel. Cislo participujicich ob&and se v roce 1992 zvysilo na 8 000.
KdyZ v roce 1992 strana znovu vyhréla volby, do PR se zapojilo jiz témé&F 20 000 Géastnik(. . U&ast
vzrostla z toho dlvodu, Ze si obyvatelé uvédomili, Ze se PR stal dlleZitym politicko - rozhodovacim
procesem.

PR se rozsifilo do celé Brazilie. V ¢ervnu roku 2000 se odhaduje, Ze témér 100 samospravnych
celkl a pét statl bude implementovat néjaky druh PR programu. Je zde Siroka rozli¢nost Uspéchu i
navzdory tomu, Ze nékteré samospravné celky si jen hraji s programy, zatimco jiné administrativy
jsou finanéné omezovany, takZe nejsou schopny implementovat projekty nové.

Tato préce je rozdélena do deviti sekci.
Sekce 1: Uvod

Sekce 2: Zakladni podminky

e Jaké jsou zdkladni podminky k tomu, aby PR programy mohly byt implementovdny?
PR programy jsou implementovany zejména mistnimi — lokdlnimi a regionalnimi vladami.
Volené vlady se snaZi byt progresivni se zaméfenim na zapojeni verejnosti do procesu
rozhodovani a na socidlni rovnost.

Sekce 3: Pravidla hry

e Jaka jsou pravidla hry? Jaké jsou specifické cesty k tomu, aby obcané mohli byt zapojeni do
rozhodovaciho procesu?
PR programy jsou zaloZeny na komplexnim baliku pravidel, ktera jasné definuji povinnosti
vlady a ucastnikl. Pravidla reguluji jednani a rozhodovaci procesy.
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Sekce 4: Socialni politika a projekty verejné prace

Jaké druhy verejnych praci a politik participanti PR programi vybiraji?

PR participanti vybiraji specifické verejné prace a ddvaji prednost celkovym verejnym a
socialnim vydajim ve dvou odlisnych strategiich: ,PR verejné prace” a ,, PR tématicky”

Sekce 5: Aktéri, motivace a strategie

Jaké jsou motivace rozdilnych aktért pro participaci?

Mistni vlady, obcané, dobrovolné asociace, nevladni organizace a business komunita, tito
vsichni maji rozdilné davody k tomu, pro¢ podporovat, ¢i nepodporovat PR. Jejich motivace k
participaci je znacné rozdilna.

Sekce 6: Administrativni reforma

Jak se reformuji administrativni apardty , aby zviddly novym systém rozhodovadni?

VIady musi ziskat kontrolu nad administrativnim aparatem, aby disponovaly informacemi na
podporu novych typl technickych pland a programi a také pro implementovani vybranych
projektd.

Sekce 7: Omezeni

Jakd jsou omezeni ¢i nevyhody?

PR programy nabizeji nové ptileZitosti pro participanty. U¢inek a ddsledky mohou byt
limitovany mistnim rozhodovanim. PR programy mohou byt také manipulovatelné politiky,
aby byly oslabeny pfinosy PR..

Sekce 8: Jaké jsou nejvice slibné vysledky?

Jakeé jsou nejslibnéjsi vysledky?

Rozsifovani PR program( napfi¢ Brazilii vedlo k celé skale zajimavych a slibnych vysledk.
Tato sekce analyzuje nejslibnéjsi vysledky, a to jak (i) podporuji vzdélavani verejnosti k
aktivnimu obcanstvi, (ii) dosahuji socidlni rovnosti diky zlepsenému rozhodovani a alokaci
zdroju a (iii) reformuji administrativni aparat

Sekce 9: Mohou byt PR programy implementovany za hranicemi Brazilie?
Mohou byt PR programy implementovdny v jinych zemich? V jinych regionech svéta?
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Sekce 2: Zakladni podminky
e Jaké jsou zdkladni podminky toho, aby PR programy mohly byt implementovdny?
Akteéri, viady, a Sirsi politické prostredi

PR programy byly zpocatku implementovany progresivnimi municipalitami . Jejich vedeni
vyuzilo silné zakladny a podpory socidlnich hnuti, odbord a nevladnich organizaci. PR programy
vznikly z koalice pokrokovych politickych stran a z pokrokovych sektor( progresivnich sektord
obcanské spolecnosti. BEéhem brazilské vojenské diktatury (1964 — 1985) progresivni a obcanska
spolecnost rostla a hledala nové strategie, jak preklenout brazilskou historii socidlniho a politického
vylouceni. Z fad obcand vzesly dva zakladni poZadavky: (i) transparentnost a otevienost cestou
decentralizace a demokratizace statu, (ii) zvySeni ob¢anské participace v politickych rozhodovacich
arénach. PR programy jsou vysledkem téchto prani ¢i pozadavku. Zatimco pokrokové vlady vétsinou
implementuji PR programy, stfedové a stfedo-pravicové strany je vyuZivaly ai po pocatecnim
zavedeni , Poté co strana, ktera implementuje PR, opousti Ufad, nastava obdobi hrozby manipulace a
Spatného vedeni.

Celkové méstské politické prostredi je dllezitym faktorem, ktery je podminkou Uspéchu PR
program(. Jiz existujici sité socidlnich hnuti, komunit, organizaci a dalSich dobrovolnych asociaci
poskytuji dlileZitou podporu témto experimentalnim programim. PR programy zaviseji na participaci
obc¢ani a to nejenom na tom, aby zvolili nové sméry, kam se budou ubirat, ale také na legitimizaci
vladni snahy o reformy. Je nemoiné definovat minimalni Groven obcanské spolecnosti a jejiho
aktivismu, ktery je potfebny pro implementaci nebo funkénost PR program(, ale je duleZité

vvvvvv

spolecnost po delsi dobu organizovana.

V ramci brazilského uUstavniho a legislativniho prostredi je dlleZité poznamenat, Ze starosta
ma ve své kompetenci vSechny pravomoci tykajici se rozpoctu a administrativy. Legislativni vétev na
samospravné urovni (méstska rada) nemd vlastné zadnou moc k tomu, aby ovlivnila rozhodovani
nebo distribuci moci. ProtozZe zde schazi institucionalni kontrola moci starostd, nabizi se zde volnost a
svoboda implementovat inovativni politiky. Starosta tudiZ miZe implementovat PR program bez
souhlasu legislativy. Legislativni pfedstavitelé maji tendenci PR programy nepodporovat, protoze se
zmensuje a slabne jejich schopnost ovliviiovat zdroje.

Prijmy a volné zdroje

Dostupné volné zdroje jsou dulezité pro implementovani PR programi, protoZe zvySuji
pravdépodobnost toho, Ze ob&éané mohou piimo vybirat vysledky politik. Cim vice ma vlada finanéni
svobody, tim vétsi je vliv obcan(, ktefi si mohou vyzkouset rlzné verejné prace. Vlady musi mit
zdroje, kterymi mohou financovat a tim padem podpofit vefejné prace, které si obcané vybrali. |
presto, Ze PR programy reflektuji celkovou financni situaci ¢i bohatstvi daného samospravného celku,
hlavnim objektem zajmu Ci soustfedéni stale zUstava vyuzivani volnych zdroji. Brazilské samospravné
celky, které maiji slusné financni zdravi, mohou vyclenit 12 — 15 % svého rozpoctu na nové verejné
prace.
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V Brazilii, stfedné velké samospravné celky (pod 200 000 obyvatel), vétSinou nemivaji volné
zdroje pro nové investice. To komplikuje schopnost samospravy implementovat PR program. Kdyz se
financné neschopny samospravny celek rozhodne implementovat PR program, stfed zdjmu se z
vybéru specifickych verejnych praci preméni na obecnéjsi diskuzi o zadluzeni, danich a vytvareni
maxima z omezenych zdrojl. Mistni vldida musi nejprve vénovat znacny Cas a energii tomu, aby
participantim vysvétlila zoufaly financni stav samospravného celku. Participanti teprve potom musi
zvolit zakladni vladni priority. Participanti nebudou vybirat konkrétni verejné prace, které budou
implementovany, ale budou Sirokym zplisobem zaznamenavat, jak vlada rozdéluje dostupné zdroje.

PR programy se také zaméruji na dané. Béhem Uvodnich informativnich jednani se diskutuje
o finanénim zdravi samospravného celku, a to po dlouhou dobu. Jednani se zamérfuji na to, jak vysoké
budou dané. To vede k obecnéjsi diskuzi o tom, kdo bude dané platit. Tyto diskuze vyostfuji rozpravu
o tom, jak mlze vlada vylepsit dariové sazby. PR participanti a vldida museji spolupracovat a pfijit na
to, od koho a v jaké mire se dané budou vybirat. Také se spolecné snazi o to, aby se dafova mira

zvétsila. To vlastné vytvari jeden z hlavnich cill vlad, kterym je implementace PR projekt( ve finan¢né
slabych samospravnych celcich.

Sekce 3: Pravidla hry

e Jaka jsou pravidla hry? Jaké jsou specifické cesty pro obcany k tomu, aby mohli byt zapojeni
do rozhodovaciho procesu?

Pravidla hry jsou vesmés podobna, ale ve vétsiné PR programu nejsou identicka. Pravidla maji
byt navrhovana a upravovana nové zvolenou vladou, spolecné se zasahem obyvatel. Participanti musi
s pravidly souhlasit a musi také souhlasit s naslednymi zménami. | presto, Ze se pravidla mésto od
mésta a stat od statu méni, je moZné nastinit zakladni pravidla PR projektl. Z Gspornych davodu si
nyni vysvétlime pravidla na Grovni spravy/vlady mésta.

a) Podporované zapojeni participantll a celoro¢ni zapojeni jimi zvolenych reprezentant(
(delegatl obcan(l). Zaméreni schizek z informativnich zasedani k vyrocni zpravé na vyjednavani a
zamyslené procesech.

b) Rozdéleni samospravnych celkd na regiony z divodu zjednoduseni schlzek a distribuce
zdroju.

c¢) Vlada vytvari index kvality Zivota. Regiony s rozsirenéjsi chudobou, vétsi populaci a mensi
infrastrukturou dostanou vétsi procento zdrojl nez jejich bohatsi sousedé. Toto je provadéno z toho
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dlivodu, aby bylo dosaZeno socialni rovnosti. Kazdd samospravna jednotka tvofi svoji vlastni definici
toho, jak garantovat rovhomérné rozdéleni zdroju.

d) Verejna diskuse a vyjednavani mezi participanty a vlddou o zdrojich a politice. Pfed finalni
volbou zkontroluji zvoleni delegati vSechny predem schvdlené projektové zaméry. To dovoluje
obyvatellim vyhodnotit socidlni naroky navrzeného projektu.

e) Zvoleni reprezentanti rozhoduji o vSech finalnich projektech. Vysledek se stava vefejnym.

v

e Samospravna rada. VSechny okrsky si voli do rady dva reprezentanty, a tato rada dohlizi na
program. Tato rada se pravidelné schazi s mistnimi vlddami za tim uUcelem, aby spolecné
monitorovaly program.

¢ Po konecném schvdleni rocniho rozpoctu PR participanty posle exekutiva tento rozpocet ke
schvaleni méstské radé.

e Ro¢nizpravy detailné popisuji vefejné prace a programy, které byly implementovany. Zfizeni
komunitnich/sousedskych vybord slouzi jako mechanismus,na dohled nad vypracovanim a
provadénim projektd.

Vyvojovy diagram nize, Schéma 1-1, ukazuje ro¢ni cyklus a rozdéleni kompetenci mezi vlddou a
obyvateli.



bfezen

dal

cerven

cerven

al

bfezen

Prvni kolo
Schéma 1-1 naznacuje hlavni roli vlady a odpovédnost Ucastnikl v pribéhu prvniho kola PR.
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Schéma 1-1
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Prvni kolo, které obvykle trva od brezna do cervna, zahrnuje Siteni informaci, pocatecni diskusi o
politikach a stanoveni poétu volenych zastupcl. Mobilizace v okresnich setkanich je dilezita, protoze
uruje pocet volenych zastupcl z kazdého okresu na regionalni jednani. Vzhledem ktomu, Ze
konecné volby se konaji na regionalni Urovni, vyssi pocet volenych zastupcli (obcan — delegati)
z urcitého okresu zvysuje pravdépodobnost pfijeti vybraného projektu.
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Tabulka 1-1
Regionalni setkani
Bfezen aZ Cerven

Role vlady: Role ucastnik:
- vybrat okresniho zastupce a nahradnika, - mobilizace obcand,
- pfipravit index kvality Zivota, - funkéni - stavebni jednani,
- rozsifit informace o financich, - analyza informaci o financich,
- zastupce je stanoveny pro praci - predbéind diskuze o dostupnych
s uritym regionem, zdrojich.
- prezentovani projektu, ktery ucastnici
chtéji  predlozit ke schvaleni a
uskuteénéni.
Tabulka 1-2
Okresni setkani
Bfezen — Cerven
Role vilady: Role uéastniki:
- poskytnout detailni technické informace, - diskuze o prioritach pro magistraty
- podpora poskytovana vladou Ucastnikiim (méstské urady),
(tj. fotokopie, telefonaty), - diskuze o konkrétnich vefejnych pracich,
- misto a ¢as jednani ustanovené vladou. - predvybér verejnych praci.

Jednani na regionalni a okresni drovni trvd zhruba dvé hodiny. Prvni ¢ast jednani
je orientovana na informace, ucastnik v ném informuje své kolegy. Druhd ¢ast je Uredni prezentace
informaci, a posledni ¢ast je vénovéna otazkdm a odpovédim. U&astnici jsou obecné limitovani tfemi
minutami na projev ¢i vyféeni otdzek. Triminutovy limit pomaha udrZet plynulost jednani, Gcastnici se
neformalné zamysleji nad prioritami a projekty. U&astnici analyzuji pravdépodobnou Groveri zdrojti
pro svij region a zacinaji s ostatnimi vyjedndvat o svych projektech. Obcané — delegati nejsou placeni
za svou Ucast, i kdyZ nékteré obce poskytuji autobus pro sniZzeni nakladl na dopravu.

Druhé kolo

V druhém kole se vymezuji politiky a projekty, které budou realizovany vladou v nasledujicim
fiskalnim roce (nebo dokonce na dva roky). BEhem tohoto obdobi by Ucastnici méli mit dostatecné
informace k tomu, aby podporovali priority své komunity a k rozhodovani na regiondlnim setkani.
Konecné rozhodnuti o konkrétni verejné praci ¢i o vymezeni obecnych spolecenskych priorit bude
uskutecnéno na krajském setkani.
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Tabulka 1-3
Krajské setkani
Cerven - listopad

Role vlady: Role ucastnik:

- pocatecni odhady naklada na - rozpravy o navrhovanych politikach nebo
navrhované projekty, o verejnych pracich,

- distribuce informaci a zajiSténi ,obhlidky - ,obhlidka priorit “ - navStéva vsSech
priorit” v kazdém okrese, navrhovanych projektl verejnych praci,

- sledovani hlasovani, - hlasovani o politikdach nebo verejnych

- meéstskd rada dohliZi na rozpocet. pracich, aby tak mohly byt provedeny,

- volba dvou zastupcl z kazdého regionu
do obecni rozpoctové rady.

Tabulka 1-4
Regionalni setkani
Cerven az listopad

Role vilady: Role uéastniki:
- technicky persondl Uzce spolupracuje - pokracujici mobilizace ve prospéch
s dohlizejicimi vybory, projektd a politik,
- vypracovani technickych plana. - volba dohlizejiciho vyboru,
- schvaleni technickych pland.

Rozdéleni zdrojl je zaloZeno na dvou kritériich. Prvnim je kvalita Zivotniho indexu. Kazdy
region dostdva urcité procento zrozpoctu podle své potfeby. Bohat$i region s vyspélejsi
infrastrukturou obdrzi nizsi podil nez chudsi region s malou formalni infrastrukturou. Druhym
kritériem je mobilizace a procesy zvazovani v rdmci regionu. Organizované skupiny soutézi, mobilizuji,
sjednavaji a uvazuji vramci své oblasti. Samoziejmé, Ze ne vSechny projekty mohou byt
podporovany, proto skupiny tvofi aliance na podporu konkrétnich projektl. "Prioritni vylet" je v
ramci tohoto procesu kliCovou soucdsti, protoze ucastnici musi navstivit misto navrhovaného
projektu, aby tak mohli osobné zhodnotit, nakolik je potfebny.

Schéma 1-2 znazornuje finalni fazi rozpoctového procesu. Rozpocet samospravného celku a
vybrané projekty rada posle do starostovy kancelare. Starostlv tym ptida pfipominky prfed-rozpoctu
(platba dluhu, persondlni oddéleni, apod.) a vSe posle legislativé ke schvaleni. V Brazilii je legislativa
nesmirné slaba a rozpocet vétsinou schvali. Finalni rozpocet je poté implementovan.
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Pribéh Implementace

IMéstka rozpoctova rada

Schvaleny rozpodet
putuje do kancelare
starosty

Starostova kancelaF Lo .
Finalni rozpocet

Starostova kancelar zasle
rozpocet legislativé ke
schvaleni

v

MMéstska rada
Implementace méstskou
administrativou nebo
smluvnimi kontralkty

| kdyZz je vétSina pozornosti soustiedéna na vybér politiky, dllezity aspekt PR je
implementace vybranych projektd. Implementace je stéle probihajici proces, ktery trva cely rok.
Mnoho dleZitych reforem je internich — ve vladé ¢i v byrokracii. Participujici maji v tomto procesu
omezenou roli, ackoliv dohliZeji na schizich na zaruceni toho, Ze politiky jsou implementovany v
souladu s dfive stanovenymi kritérii.
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Tabulka 1-5
Rocni cyklus implementace

Role vlady: Role uéastniki:
- priprava technickych plant, kontakty - schvalovani technickych pland,
atd., - monitoring implementace projekt(,
- integrace mezi administrativnimi Urady, - jednou tydné se schazi se samosprdvnou
- technicky persondl Uzce spolupracuje s rozpoctovou radou.
dohlizejicimi komisemi,
- dohliZzi na samosprdvné rozpoctové rady.

Naptiklad v Belo Horizonte musi regionalni komise schvalit technické plany. Tyto komise také
dohlizeji na verejné prace a jejich implementaci v souladu s jiz schvalenymi plany. Sousedni komise se
formuji, aby dohlédly na probihajici konstruktivni projekty, coz také pomaha garantovat, zZe
implementované verejné projekty jsou v souladu s kritérii. To znamena, Ze ve mésté Recife, kde PR
projekty nefungovaly pfilis dobre, byly dohlizeci komise velmi slabé. V Recife nebyly efektivni a
nezavislé monitorovaci komise podporovany vladou, coZz omezilo ob¢anskou schopnost monitorovat
kvalitu vykonané prace (vice viz Sekce 7: Omezeni).

Sekce 4: Socialni politiky a projekty verejné prace

e Jaké druhy verejnych praci a politik participanti PR program? vybiraji?

PR programy maiji dvé hlavni cesty. Prvni cesta je , PR verejné prace”, které se zaméruji na
specifické projekty verejné prace. Druhou cestou je ,PR tématika“, ktera se zaméruje na politiku
verejnych vydaju.

Verejné prdce

Vétsina PR programui se zpocCatku zaméruje na verejné prace, postupem Casu se vsak diskuze
rozsifuje a zahrnuje hlavni socidlni politiky. Existuje nékolik pragmatickych divodl pro to, proc vlady
zpocatku vénuji ¢as a energii na specifické projekty.

Za prvé, zaméreni se na specifické verejné prace ustavuje pfimou vazbu mezi participanty a
vysledky. KdyzZ si PR participanti vyberou specificky program, obvykle se vytvofi ocekavani toho, zda
bude vlada projekt implementovat, nebo ne. Jestlize vlada Uspésné implementuje vybrané projekty,
posili to skutecnost, Ze participace v PR programech je hodnotnym ndstrojem pro prosazeni zmény. V
samospravé Porto Alegre a Belo Horizonte, které jsou dvéma nejuspésnéjsimi PR programy v Brazilii,
mulzeme nalézt vseobecny konsenzus, ktery stimuluje PR programy, protoZe se dosahlo domluvy
mezi participanty, a vysledkem jsou aktudlni zmény v politice. V Porto Alegre a Belo Horizonte
participace kazdym rokem vzrostla — obyvatelé si uvédomili, Ze participace v PR je primarni a jedina
cesta, jak zabezpecit nové zdroje pro svd sousedstvi.
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Za druhé, zaméreni se na specifické verejné prace predstavuje snahu povolit komunitam, aby
samy definovaly svij postup. Cilem je, aby obyvatelé rozuméli svym vlastnim problémim |épe nez
vladni Urednici, a byli tak schopni spojit své potfeby s vefejnymi pracemi. Dame-li ob¢anim silu k
tomu, aby si vybrali své verejné prace, PR programy prispéji k decentralizaci jejich rozhodovaciho
procesu. Jedna se o posilujici nastroj, protoze mnoho sousednich skupin nejprve zacind s malymi
projekty, ale jak se zvétSuji, zvysuji své pozadavky. Kuptikladu, sousedni asociace by mohla nejprve
zacCit pracovat na uklidu ulic, jeji poZadavky by vsak mohly vzrist a mohly by také obsahovat
poptavku po bydleni nebo po zaloZeni zdravotni organizace.

Treti dlivod, pro¢ se PR programy zaméruji na specifické, cilené verejné prace, je kvuli
lokalnim vladam v Brazilii, které jsou odpovédné za malé infrastrukturni projekty.

Verejné prace byly po dlouhou dobu klicovym zdrojem kmotry fizenych obchodl mezi
vladami a lidry komunit. Diky tomu, Ze se verejné prace dostaly do centra PR programl, se véfi, Ze
vliv kmotrd nad politiky bude prolomen. JestliZe  kmotrovské vztahy narusime , ddvame Sanci
diskuzi o verejnych pracich, pristupu k technickym informacim a eventualni implementaci verejnych
praci. Jestlize verejné prace osvobodime od klientelistickych vymén, mizZeme doufat, Ze vladni a
komunitni lidfi vytvofi nové druhy politik.

Ctvrty diivod, pro¢ se PR programy zamé&fuji na specifické vefejné prace je ten, Ze se
participantdm dovoli dosahnout lepsiho porozuméni a odpovédnosti, ktera spocivd na samospravni
urovni vlady. Participanti se uci tomu, jak rozumét rozdéleni autority, kterd by jim méla pomoci
zameéfit jejich potfeby na pfislusnou Uroven vlddy. To slouzi k vychové obyvatelstva a znamena to
pfinos pro vladu, protoze lidfi komunit ziskavaji lepsi porozuméni pro omezené sily vlady. Napftiklad,
v samospravé Santo Andre mnoho participantl plvodné zakladalo své obavy na nasili a policejni
korupci. Vldda Santo Andre vsak nad policii neméla jurisdikci. Participanti se proto zaméfili na typ
autority a zdroja, kterymi samospravni vlada disponovala.

PR tématika: Sirsi socidini a vefejné politiky

Po nékolika letech PR samospravy povétSinou zacnou experimentovat s rliznymi metodami,
jak rozgifit diskuzi a debatu o zékladnich socialnich politikach vlady. Uéelem je dal$i demokratizace
tvorby politik. Toho se dosahuje tim zplsobem, Ze se obyvatelstvo ponechd, aby ustavilo obecné
priority méstskych rad. Druhym Gcelem je motivace participant( k tomu, aby analyzovali a rozuméli
méstu jako celku, spiSe nez aby se soustredili na jeden specificky problém v sousedstvi. To je soucast
posileni ,,obcanské skoly“, dulezité komponenty PR. Obyvatelé jsou povzbuzovani k tomu, aby
pracovali pro Sirsi a hlubsi socialni zmény.

PR tématické schlize umoznuji participantim nastavit pro verejné politiky Sirsi priority. Prvni
faze tohoto procesu vyzaduje, aby viada poskytla detailni informaci o soucasnych politikdch a o
prioritach vydajd. Druha faze je série diskuzi, b&hem nichZ participanti vyhodnocuji vladni priority.
Findlni faze je o usporadani priorit participanty. Do daného data participanti neproklamuji a
nedebatuji o svych vlastnich politikach, ale zaméruji se na vladni pred-existujici politiky. Participanti
napftiklad upfednostiuji miru utraceni, ktera by méla byt zamérena na prenatdlni péci, nebo na boj
proti infekénim nemocem. Nové politiky nenavrhuji samostatné.

12



Brian Wampler: Privodce participativnim rozpoctem

Kvalita téchto diskuzi je rGzna. Néktefi participanti jsou dlouhodobymi obhajci urcitych témat
(napt. zdravotni péce, bydleni nebo vzdélavani). Jejich znalost jinych politik mdze byt slaba. Jedna z
nejkomplikovanéjsich casti tohoto procesu je nizkd mira informovanosti a znalosti, které maji
participanti o politikdch. Sir$i politickd rozhodnuti by mohla byt spiSe akty razitkovdni, protoze
vétsina participantl nasleduje vidcovstvi nejzkusenéjsich obhajcl politik, nebo pozice vlady. Toto je
jasna nevyhoda PR program(. Obcané s nizkou urovni informovanosti a odbornosti se zapojuji do
vytvareni dllezZitych verejnych politickych rozhodnuti.

V Porto Alegre byla PR tématika dopravy Uspésna v tom, Ze dala dohromady lidry komunit a
taxikare, aby tak diskutovali o SirSich problémech samospravy. Volani lidrl komunit po posileni
autobusovych linek vedlo k tomu, Ze taxikafi zase volali po penézich, které by vylepsily jejich nabizeny
servis. Toto férum nam dava pro zainteresované strany moznost k tomu, aby vyjadrily svlij nesouhlas
s vefejnymi pracemi a feSenimi.

V Belo Horizonte s oznacenim ,mésto PR“, participanti davaji prednost socidlnim vydajim.
Pét set zvolenych méstskych delegatli zvazuje miru zdrojt, které budou dostupné ostatnim méstskym
agenturam béhem nasledujiciho fiskdlniho roku, pocinaje bydlenim po zdravotni péci a
infrastrukturu. Zatimco se mnoho participantll béhem tohoto procesu uci, jenom nékolik z nich je
dobfe informovano o vice nez jedné politické sféfe. Podobd se to spisSe situaci, béhem niz nékolik
méstskych delegatl déld rozhodnuti s nizkou znalosti. Chybéjici systematicky vyzkum nam brani v
tom, abychom si utvofili solidni predstavu o tom, jaky rozsah tento problém ve skutecnosti ma.

Hlavni napéti v PR tématikach je mezi tim, jestli vétSina informovanéjsich politickych aktivist
zkousi fidit politickou diskuzi, nebo jestli jsou v nékteré diskuzi opravdu dominantni. Tato napjata
situace vétSinou pretrvava béhem prvnich let PR. Jakmile je program konsolidovan, o¢ekava se, Ze
pramérna politicka znalost participantd bude narUstat. Dochazi k uéeni vefejnosti? Tato otazka se
ocitd v centru kontroverzi nad PR programem. Neni jasné, jestli participanti dostavaji informace a
potiebnou znalost, aby se stali v budoucnosti plnohodnotnymi politickymi aktéry, nebo jestli je jejich
participace vyuzivana k legitimizaci vladni politiky.

Paralelni problém spociva také v tom, Ze neinformovani ob¢ané mohou vybrat politiky, které
nekoresponduji s omezenimi vlady (napt. participanti voli, aby bylo vyuZzito mnohem vice zdrojt, nez
je dostupnych). Hrozi téZ nebezpedi, Ze neinformovani ob¢ané budou délat rozhodnuti, ktera nejsou
pro vladu dobra (napt. utraceni nad moznosti vlady). Pres to vSechno se vsak zd3, Ze participanti jsou
srozumeéni s tim, Ze celkovy dopad PR program( je omezen pfijmy a moznostmi viady.

Sekce 5: AktéFi, motivace a strategie
e Jaké jsou motivace pro participaci u rozdilnych aktéru?

Politicti a socialni aktéfi maji rlizné motivace pro propagaci a participovani v téchto novych
rozhodovacich procesech. Motivace jsou rizné — od ideologické oddanosti az po socidlni spravedinost
a propagaci ,dobré vlady” az po péci o vlastni ulici. Aktéfi sledujici své vlastni zajmy a ti, ktefi buduji
komunitu (napf. se pokousi o budovani solidarity) jsou odménéni PR rdmcem. Prvné jmenovani jsou
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odmeénéni, jakmile prace lidra komunity zajisti vyssi droven zdroj pro vlastni komunitu. Druzi jsou
pak odménéni, jakmile pravidla zarudi, Ze jednotlivci a komunity maji vyhody zaloZené na bazi indexu
blahobytu.

Lokdlni vlady

Lokalni vlady implementuji PR programy proto, aby postavily zakladnu politické podpory pro
dosaZeni rovnovazné distribuce vzacnych zdrojli, pro posileni vzdélani obyvatelstva a pro podporu
transparentnosti ve vladé. Podivejme se nyni na vSechny tyto davody.

Prvni dlvod se vztahuje k budovani baze podpory. PR programy byvaji implementovany
levicové orientovanymi progresivnimi stranami. Po vyhie ve volbach, vétsinou s pfislibem reformy,
progresivni starostové zpochybni tradi¢ni metody vladnuti implementovanim PR. PR programy byly
navrzeny tak, aby rozvrdtily klientelismus, coz se déje diky otevienému a transparentnimu
politickému procesu. Klientelismus je soukroma vyména mezi dvéma aktéry s nerovnym statusem.
Zatimco vyména muiZe byt vzajemné pfinosna, ten, ktery je z obou partnerl silnéjsi, ma tendenci
udrZet si svij politicky, socidlni ¢i ekonomicky status. Brazilskd politicka elita dlouho vyuZivala
klientelismus k dominanci nad niZSimi vrstvami. Progresivni vlady pocitaji s tim, Ze delegovani
autority Cinici rozhodnuti narusi klientelistickou politiku a pomUze tak cildm nové vlady. PR programy
nabizeji prostfedky pro reformistické vlady, aby ucinily pfitrz tradi¢nim klientelistickym sitim.

PR programy premostuji legislativni a rGznorodé kmotrovské sité, které jsou do nich
zahrnuté. To je jeden z nejkontroverznéjsich aspektl PR programf(, protoZe brazilsti zdkonodarci
nemaji témér Zzadnou roli v rozhodovacim politickém procesu. | kdy?Z je daleko nad ramec tohoto PR
programového prlvodce, aby proniknul do téchto Sirsich diskuzi, je dulleZité poznamenat, Ze

preneseni autority na obcanska fora pfemostuje legislativni vétev.

Za druhé, pravidla PR podporuji distribuci zboZi a zdroji do nizkoptijmovych sousedstvi.
Tvorba téchto pravidel, kterd jsou zaloZena na vladou vytvoreném indexu kvality Zivota, dovoluje
urcitou redistribuci zdroju. Index kvality Zivota je propojen s PR pravidly, které vyhrazuji chudsim
regionlim vyssi podil zdroji neZ regionim bohatSim. VIada tudiz bude schopna utratit vétsi miru
zdroju v nizkopfijmovych oblastech, které maji minimalni droven statem podporovaného rozvoje
infrastruktury. To podporuje realizaci socidlni spravedlnosti, ktera je v centru pozornosti
nejprogresivnéjsich vlad v Brazilii.

Za treti, mobilizace obcCanl nabizi vzdélavaci mozZnosti, které by mohly ovlivnit politické a
socialni védomi participant. Nedostatek politické znalosti o vladé, o rozhodovacim procesu a o
pravech mezi nejchudsimi Brazilci je prekazkou, které si je vlada védoma a ktera limituje nékteré
socialni zmény. Vlady budou implementovat PR, jestlize budou véfit, Ze zlepsSeni kvality obcanskych
dovednosti a politickych znalosti jsou nedilnou soucdsti Usili o reformu politickych, socidlnich a
ekonomickych struktur.

A konecné, progresivni vlady implementuji PR programy proto, aby propagovaly
transparentnost, a doufaji v omezeni korupce a byrokratické neefektivity. PR programy mohou
omezit korupci tim, Ze se zvysi pocet obyvatel, ktefi budou monitorovat distribuci zdroja. Korupce je
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v Brazilii rozSitenym jevem, a tak se reformni vlady snaZi prostfednictvim verejnych schlzi a
dohlizejicich komisi o sniZzeni pravdépodobnosti jejiho vyskytu.

Obyvatelé

Obyvatelé maji mnoho podnétll k Ucasti na PR programech. Za prvé se tési ze zlepsené
dostupnosti verejného rozhodovaciho procesu. Verejnd setkdni a rozhodovaci procesy omezuji
pravdépodobnost, Ze prostfednictvim klientelismu bude dochazet k distribuci omezenych zdrojl. PR
znamenaji pfinos pro obyvatele, ktefi z klientelismu nic neziskali. Konani verejnych schiizi mlize vést
k projeviim obc¢and, ktefi by se za normalnich okolnosti nedostali ke vefejnému projevu. Podpora je
vyraznéjsi také v pfipadé, kdy snahy ucastnik(l PR vedou ke konkrétnim vysledkim.

Druhy vyznamny podnét pro obcany je ten, Ze ziskaji pfistup k informacim. Informativni
schlize poskytuji obcanlm S$irsi porozuméni vladé, vladni odpovédnosti, politice a rozhodovacimu
procesu politiky. Brazilsky rozpocet a politicka rozhodnuti byly po dlouhou dobu ,,¢ernymi skfifkkami®,
jejichZ vstupy a vystupy nebyly nikomu zndmy, kromé bohatych vladnich Gfednikd. PR programy
nabizeji ob¢anlim to, aby byli informovani o tom, jak vytvorit lepsi porozuméni svému politickému a
administrativnimu prostredi. Kromé informaci o rozpoctu, ziskavaji obcané také pfistup k technickym
informacim, jakymi jsou zasady planovani nebo zadkony o uZivani pldy. Komplexni sady pravidel
tykajici se uvedené problematiky jsou vétSinou mimo dosah prlimérného obcana. PR programy
nabizeji ob¢anim moznost spolupréce s uredniky a feseni pravnich nebo technickych problému.

Poslednim podnétem k participaci je pfimy vztah ustaveny v PR mezi participaci a kvalitou
poskytovanych sluzeb. Obcané si vybiraji verejné prace, takZe primo tvofi svd sousedstvi. PR
participanti schvaluji technické plany, jako je instalace kanalizace nebo konstrukce novych obytnych
jednotek, stejné jako dohled nad aktudlni implementaci verejnych praci. Napfiklad ve mésté Belo
Horizonte musi byt vSechny technické plany prezentovany sousednim férdm. Po diskuzi je nékdy
nutné plan prepracovat — sousedni fora musi navrzené plany schvalit. Tento postup zajistuje, Ze
vybrani dodavatelé realizuji sluzby a dodavky ve schvalené podobé a zaroven dochazi k narlstu
kvality sluzeb a sniZeni pravdépodobnosti pokust o podvody.

Dobrovolné asociace

Primarni podnét pro dobrovolné asociace, jako jsou socialni hnuti nebo sousedské skupiny,
pro participaci v PR programech neni pfimy. Jednim z kritérii pro distribuci statkd je pocet obyvatel,
ktefi se U€astni schlzi. Cim vice obyvatel je mobilizovano dobrovolnymi asociacemi, tim vice statk( a
zdrojl sousedstvi ziska. Vztah mezi mobilizaci a vystupy je tak ustaven, role dobrovolnych sdruzeni je
klicova.

Za druhé, asociace participuji, protoze programy jim nabizeji moznost vybudovat vétsi sit
podporovatelll. Dobrovolné asociace maiji vice kontakt(l se svymi potenciadlnimi spojenci, ktefi zvysuji
moznost vybudovani Sirsi socialni a politické koalice. Jestlize byly specifické potreby vyjednany uvnitf
PR — byly to vétsinou véci tykajici se bydleni nebo problémy s odpadky — je dileZité, aby asociace
komunikovaly mezi sebou. To ovSem zvySuje pfinosy vétsim dobrovolnym asociacim, které jsou
zkusenéjsimi vyjednavaci. Jednou nevyhodou, ktera je diskutovana hloubéji v sekci o omezenich PR,
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je ta, Ze zde existuje zvyseny potencial pro soutéZzeni mezi dobrovolnymi asociacemi. Namisto
vytvareni solidarity by mohly vznikat konflikty. Nékteré dobrovolné asociace navic pocituji po
implementaci PR programu pokles svého vlivu.

NejdllezZitéjsi pro PR programy jsou nékteré dobrovolné asociace, které se tési z blizkého
vztahu s vladou. Pod PR uZ déle nemohou zdviset na svych vlastnich jedinec¢nych osobnich
kontaktech, ale museji bojovat v souladu s pravidly, aby si zajistily zdroje.

Treti podnét pro participanty je schopnost ovlivnit politiku. Sousedské asociace vytvareji svou
infrastrukturu. Asociace spolupracuji s vladnimi technokraty a specialisty nevladnich organizaci na
tom, aby vytvofily plany. Tematicky orientovand socidlni hnuti (napf. na zdravotni péci Ci
environmentalisté) participuji na PR, aby vytvofila Sirsi vefejnou politiku. Maji moznost spolupracovat
s vladnimi dfedniky na usmérfovani kratkodobého financovani, ale také na dlouhodobém planovani.
Tento tésny pracovni vztah poskytuje tematicky zalozenym hnutim mnoho moZnosti, jak ovlivnit
politické vysledky. Tato relace samoziejmé nemusi byt pozitivni, protoZe asociace se priblizuji
vladnoucim institucim a ty pak maji potencial drasticky ménit charakter cilG socidlnich hnuti. To je
riziko, kterému museji asociace a vladni urednici celit.

Nevlddni organizace (NO)

PR programy nabizeji Sirokou Skalu mechanism( NO pro to, aby mohly pracovat s obcany a
vladami na zadkladé nejpalcivéjsich socidlnich problém(. V nékterych samospravach maji NO v
programu piimou roli. Mohou byt pfisedicimi vladnich jednani, dohlizet, monitorovat, i se stat
prostfednikem mezi vladou a participanty. Maji-li NO v tomto procesu pfimou roli, maji tendenci
posilovat pozice obéani a transparentnost viady.

V ostatnich samospravach hraji NO poradenskou roli, podporuji participanty. Vétsina NO ma
silnéjsi technickou a administrativni platformu a schopnosti nez primérny participant. Architekti,
ucetni a socidlni pracovnici maji vétSinou vysoky standard znalosti, coZ jim pomaha rychleji
porozumét politickym rozhodnutim a jejich potencidlnim dopadim. Odstup NO od vlady také
poskytuje moznost propagovat hlavni hodnoty PR a také garance, s nimiz vlada s obcany
spolupracuje. Napfiklad v Porto Alegre, NO Cidade publikuje kazdy mésic zpravu o PR pro zastupce
mést a predevsim pro obcany. Monitoruje vydaje a politicka rozhodnuti. Cidade pracuje jako hlidaci
pes i jako obhajce programu.

NO maji tendenci hrat prominentni roli v pocatecnich schlizich zamérenych na posilovani
povédomi a uceni. NO jsou vétsSinou schopnéjsi nez vlady v poskytovani komplexnich informaci, takze
NO jsou Casto vhodnymi poskytovateli této sluzby. To ale vytvafti jisté napéti mezi NO a participanty,
nebot to rozmlzuje roli NO. Obévuje se zde otazka, zda jsou NO obhdjci, kritiky, nebo participanty na
PR programech?

Podnikatelé

Podnikatelé by mohli podpofit PR programy, jestlize PR programy posiluji transparentnost a
odstranovani korupce. Pro podnikatele PR znamenaji také vyhody, a to nejen proto, Ze jsou dang,
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které plati, vyuzivany efektivnéji. PR programy nemusi nezbytné zahrnovat komplexni fiskalni
reformy, nicméné zvySend pozornost vénovana nakladani s rozpoétem casto vede kozdraveni
verejnych financi. Lepsi financni prostredi (zdravi) je nepfimym néasledkem PR program.

Vramci podnikatelské komunity ziskavaji dodavatelé a stavitelé benefity pfimo. Vybér
projektd a systematické objednavani projektové implementace dovoluje obchodnikim nabidnout své
produkty v otevieném a férovém systému. Dodavatelé jiz neplati Uplatky, aby si zajistili, Ze zrovna
jejich projekt bude financovan a implementovan. Vybér dodavatell a projektl se stava verejnou véci.
Pochopitelné ti, kterym plynou vyhody z tradi¢niho uzavieného a korupcniho systému nebudou ze
zavedeni PR smyslet pozitivné. Mali dodavatelé budou naopak pocitovat pfinos a budou na PR
vydélavat, protozZe diky PR programim se realizuji co do rozsahu mensi projekty.

Na zavér, kdyZz jsou PR programy konsolidovany jako hlavni zplsob tvorby pfijimani
politickych rozhodnuti, sdruzeni podnikateld shledavaji, Ze na nich musi participovat. Sousedska
sdruZeni podnikatelll budou naptiklad poZadovat, aby ulice byly udrZzovany v cistoté. Budou muset
organizovat své ¢leny, aby se Ucastnili jednani s cilem zajistit si realizaci naroka.

Sekce 6: Administrativni reforma

e Jak se reformuji administrativni apardty tak, aby odpovidaly novému systému pfijimdni
rozhodnuti?

Reformovat lokalni administrativni aparat je dlleZitou soucasti PR programu. | kdyZ reforma
byrokracie nebyla primarné zvolena za vitalni ¢ast participativniho rozpoctu, ukazalo se, Ze silné
ovliviiuje Uspéch PR procesu.

Prvni soucasti nové politiky pfrispivajici k administrativni reformé je decentralizace
administrativy. To ma tendenci zacinat s fyzickou decentralizaci méstské administrativy, jakmile jsou
ustaveny pobocky regionalnich kancelari. Pobocky kancelafi nabizeji obc¢anlim pfimou a jednoduchou
vazbu na vladu a administrativni pracovniky, cozZ je dllezité zejména pro nejchudsi sousedstvi. Diky
tomu je moziné, Ze jsou schlize organizovany v sousedstvich a ne v méstském centru, coZ je pro
obyvatele jednodussi vzhledem k odpadavajicim nakladim na cestovani — prekonaji nedostatek
financi a konference se zucastni.

Decentralizace rozhodovaciho procesu je také dulleZity krok. Rozhodnuti jiz nejsou ¢inéna
malymi skupinami politik( a technickymi elitami, které jsou na méstskych Uradech, ale jsou pfijimana
na verejnych forech na lokalni Urovni. To znamenad, Ze obyvatelé maji pfistup k technokratim a
byrokratim. Obc¢ané jsou s témito byrokraty schopni pracovat a mohou je usmérriovat.

Decentralizace umoznuje podstatné informace dostat ke konkrétnim skupindm obyvatel.
Prostfednictvim kanceldri, které se nachazeji vrlznych ¢astech mésta, mohou technokraté Sifit
specifické typy informaci, které participanti musi mit k dispozici, aby mohli cinit kvalifikovana

rozhodnuti. Naptiklad obyvatelé, ktefi Ziji v hornatém regionu, dostanou technické informace o
odvodnovani a toku vody, tedy informace podstatné z hlediska jejich Zivotnich podminek, zatimco
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v

obyvatelé, ktefi Ziji v centrech mést, dostanou informace o nakladech na revitalizaci zastaravajici
infrastruktury.

Druhou klicovou soucasti administrativni reformy je zapojeni rlznych byrokratickych
jednotek do procesu rozhodovani a implementace. Administrativni oddéleni nebo instituce zabyvajici
se napf. zdravotni péci ¢i vzdélavanim nemohou operovat jako izolované jednotky uvniti PR
programU. Tyto instituce musi Uzce spolupracovat s planovacimi agenturami a PR participanty, a to
proto, Ze mohou spolecné urcit, jakym smérem se bude politika ubirat. Nové investice, jako vystavba
Skol nebo zdravotnickd centra, vétSinou nemohou byt realizovany bez souhlasu vsech PR
participantl. To znamen3, Ze rlizna oddéleni musi pracovat spole¢né s lidry komunit na formulovani
jednotlivych projekt. Méstska administrativy musi pracovat spolecné, aby koordinovaly nadasovani
jednotlivych projektl a aby zajistily, Ze projekty budou dokonceny do daného data a definovanym
zpUsobem. To vyZaduje dlouholetou koordinaci, pro zajisténi toho, Ze odvodfiovani, Cistota ulic,

bydleni a dalsi projekty jsou dosazeny podle planu, ktery navrhli participanti.

Ve vlddé musi byt vyvijen soustfedény tlak a Usili pro implementaci vybranych projekta.
VIadni predstavitelé musi ziskat kontrolu nad byrokracii, napriklad pro zajisténi toho, Ze technické
plany jsou nacrtnuty, smlouvy pfipraveny a implementace se déje dle pfedem stanovenych pravidel.
Tento intenzivni proces nebyl zakladateli PR program( plvodné ocekavan, ale pomohl revitalizovat a
reformovat existujici byrokratické struktury.

Poslednim dulleZitym elementem je vytvareni transparentnéjsiho vztahu mezi business
komunitami a vlddami. PR programy ustavuji projekty, které maji byt implementovany v ¢asovém
horizontu 2 — 3 roky. Dodavatelé a stavitelé védi, které projekty budou implementovany a jsou
schopni efektivnéji planovat. Jednim z vysledkd PR programl je, Ze nejsou poskytovany uplatky
proto, aby byly verejné programy implementovany. To samozifejmé snizuje naklady podnikateld,
zvysuje zisk a podporuje divéryhodnost vlady.

Sekce 7: Omezeni

e Jakd jsou omezeni ¢i nevyhody?

Existuje nékolik omezeni PR programd, ktera oslabuji vSestrannost jejich vyuziti a dopady na
socialni spravedInost, na verejné vzdélavani a na administrativni reformu. Pfesto, Ze existuji dalezité
rozdily v tom, jak PR programy funguji v riiznych samospravnich celcich a statech, omezeni, ktera jsou
diskutovana nize, se jevi ve vSech pripadech jako nejc¢astéjsi. Omezeni uvedena nize v textu maji za
ucel nastinit limitované moznosti PR v boji se socidlnim a politickym vylouc¢enim, zatimco posiluji
socialni spravedInost. PR programy jsou, jak véfime, dlleZitym krokem vpred k politickému zaclenéni,
k vétsi socialni spravedlnosti, ale nepredstavuji univerzalni vselék.

Prvni nedostatek vychazi ze zaméfeni na specifické vefejné priace. Mnoho komunit
mobilizuje, aby si zajistily Cisténi ulic nebo odvodriovani. Dliraz kladeny na specifické statky sniZuje
vliv na verejné vzdélavani anebo na posileni schlzi. Mnoho participantli se méné zajimad o
informovanosti o prdvech, fiskalni zodpovédnosti vlady nebo SirSi problematiku socidlni politiky.
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Pfedmétem jejich zajmu jsou spiSe mensi infrastrukturni projekty. To je princip programu CATCH 22.
PR programy prosperuji, kdyz obyvatelé zjistuji, Ze specifickd rozhodnuti, ktera délaji na regionalnich
schizich, jsou implementovana. Poselstvi je jasné: vlada oceriuje vas cas a energii.

Zatimco se to zda jako prvni nepostradatelny krok k povzbuzeni k participaci, dochazi tak ke
spojeni PR program( s distribuci specifickych zdroja. Napftiklad, v Porto Alegre se sousedi
mobilizovali, aby zajistili zlepSeni ve svém parku (napf. postavenim krytého fotbalového hfisté). Poté,
co byla zlepseni aplikovdna, komunitni organizace prestala participovat. Nevyhoda zkratka byla, Ze
participanti se pro projekt nadchli, ale po jeho aplikovani prestali mit zajem. V tomto pripadé bylo
verejné vzdélavani nizké a participace se stala pouhym nastrojem.

Druhou nevyhodou v PR procesech je zavislost participantl na kancelafi starosty. | kdyz PR
programy primo zahrnuji verejnost a aktéry do politickych rozhodnuti, vldda zlstdva hlavnim
aktérem. Pro¢? Vlada organizuje setkani, poskytuje informace, zajistuje, ze se zastupci administrativy
schazi s populaci a zarucuje, Ze vybrané politiky budou implementovany. Vliv starosty a vladnouci
koalice je znacny. Nebude-li se vldda o projekt zajimat, je velmi mala Sance, Ze se povede. Napftiklad
v Recife zacal starosta pouzivat PR, protoZe chtél, aby verejné penize byly pouzity na karneval. Misto
toho, aby usporadal oteviena a transparentni setkani, doslo k odlivu zdrojli ve prospéch spratelenych
Ucastnika PR. Nikdo z verejnosti nemél k témto penézlim pristup. PR participanti dali najevo, Ze by
méli participovat na tom, co bylo domluveno, a ne byt vladou z celého procesu vylouceni.

Tretim omezenim je role dlouhodobych plan(, které v PR zaujimaji spise rozporuplné misto.
Mnoho PR participantl se zajima o zajisténi kratkych aZz stfednédobych vefejnych praci. Zaméreni se
na specifické verejné prace znamena, Ze bude obtiZznéjsi vytvofit diskusi o planovani budoucnosti
mésta. Presto vSechno se nékteré samospravni vlady snazily soustfedit na povzbuzeni diskuze a
vytvoreni dlouhodobych planli — tyto procesy ale byly limitovany. Komplexnost téchto témat
vyZzaduje, aby obcané méli zakladni technické a analytické schopnosti pro zvazeni relevance rliznych
argument(. PR programy si tyto schopnosti pomalu buduji, ale participantlim to mZe trvat roky, nez
tyto véci pevné uchopi. Jednim zfeSeni vPorto Alegre, které mélo nahradit nedostatek
dlouhodobého planovani, bylo vedeni diskuzi o dlouhodobé budoucnosti samospravy. Shromazdéni
diskutovalo o dlouhodobém planovani a ob¢ané nabizeli kratkodoba feseni problému. Nevyhoda vsak
presto pretrvala, protoze méstské shromazdéni mize byt svolano pouze jednou za Ctyfi Ci pét let
z dlvodu ¢asovych omezeni a nakladu.

Ctvrtou nevyhodou je ddraz na mistni problémy a mistni vefejné politiky. Mnoho
participant(, véetné dlouhodobych politickych a socidlnich aktivistQ, travi svlj cas a vynakladaji
energii na feSeni problematiky mistnich verejnych politik. To zmensuje mnoZstvi ¢asu, ktery jsou
aktivisté schopni vénovat svym snaham zajistit zmény v regionalnim, narodnim ¢i dokonce globalnim
méritku. | kdyZ PR participanti vénuji svlj ¢as a snahu, aby zajistili zmény v mistni vefejné politice,
hlavnimi problémy, jimz jejich komunity celi, jsou ¢asto nezaméstnanost, ndsili a chybéjici moznosti
vzdélavani. To by mélo byt povaZovano za omezeni, protoze PR programy neposkytuji prileZitosti pro
participanty k tomu, aby celili pficindam svého socidlniho a ekonomického vylouceni. Naptiklad
v Recife jsem ved| rozhovory s mnoha aktivnimi PR participanty, a mnoho z nich vénovalo na PR pét
aZ deset hodin prace. KdyZ jsme se jich zeptali, jaky byl hlavni poZzadavek sousedstvi, prvni odpovéd
znéla: ,nezaméstnanost”. Participanti, hlavné Zeny, pracovaly v PR v nadéji, Ze by mohly néco zménit
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a zlepsit tak své okoli, jejich myslenky se vSak zaméfrily na socialni a ekonomické otazky, které byly
daleko nad ramec PR programd.

Participanti a vlady samozfejmé doufaji, Ze PR programy prinesou posileni a zvysSené
povédomi o globalnich socialnich problémech, které jsou zplsobeny chudobou v Brazilii. Nejsou zde
vSak garance toho, Ze participanti prekonaji feSeni problematiky tykajici se nedostatecné
infrastruktury a dostanou se k reSeni posileni socio-ekonomickych sil, které pozitivné utvafi jejich
Zivoty. Prekondni tohoto kroku je asi nerealistické od Ucastnikd PR vyZadovat, nicméné jde o cil viady
a vétsiny aktivnich participantd.

Konecné, PR programy mohou byt manipulovany kvali Ustfedni roli sehravané starostou a
jeho kancelari. Jestlize méstska administrativa, byrokrati ¢i zvoleni zastupci mohou zkusit pouzit PR
programy pro zlepSeni své vlastni agendy. Neodkryti klicovych informaci, nedostatecna
implementace vybranych verejnych politik, nebo zeslabovani obcdanského dohledu na komise
predstavuji prostor pro potenciondlni manipulaci PR. Je dllezité poznamenat, Ze PR programy
v Brazilii byly na samospravné drovni odmitnuty socialnimi hnutimi a NO v souvislosti se zasahy vlad.

Sekce 8: Slibné vysledky
e Jaké jsou nejnadéjnéjsi vysledky?

Vzhledem k rozsifeni PR programi v Brazilii mizZeme dnes pozorovat velkou proménlivost, co
do vysledkll. Zatimco mnohé varianty PR, zvlasté ty v pocatecnich fazich rozvoje, maji smisené
vysledky, je jiz zfejmé, ze programy, které trvaly déle nez pét let, pfinesly vyznamné zmény. Pfi
hodnoceni nejslibnéjsich pripadd je nutné se vratit ke tfem tématim predlozenym v uvodu: (i)
verejna osvéta a aktivni obcansky postoj (ii) sociadlni spravedlnost a (iii) spravni reformy. Tato
zavérecna Cast je vénovana vyhodnoceni nejperspektivnéjsich vysledkl u nejlispésnéjsich pripadu.

Verejnd osvéta a aktivni participace obéant

Spolutcast v PR programech md v pribéhu ¢asu tendenci k nardstu. U¢ast obcand se stale
zvysuje, s vyznamnym narlstem po tfetim roce. Rychlejsi zapojeni obcanl nastava, kdyz se vlada
zavaze PR vyznamné podpofit, véetné poskytnuti zdrojd. Spolulcast se zvySuje patrné proto, Ze si
obcané uvédomuji pfimou souvislost mezi ¢asem, ktery vénuji PR, a zménami, které pfinaseji
vysledky této koncepce. Obcané, ktefi plvodné na PR neparticipovali, jsou vtaZeni do procesu,
jakmile jim je jasné, Ze hlavni cesta, jak zajistit praci pro verejnost nebo socialni rozvoj, vede pres
spoluticast na PR. V Porto Alegre a Belo Horizonte byly PR rozsifeny a obsahovaly programy a
projekty atraktivni pro stfedni tfidu. Politicti aktivisté v Belo Horizonte, ktefi dlouho preferovali
klientelismus, museli navic prebudovat své politické strategie tak, aby mohli poskytnout zdroje pro

své rezidencni ctvrté. Tradicionalisticti politicti organizatotfi uz nemohli nadale spoléhat na
klientelismus, ale museli se mobilizovat a vyjednavat novymi zpUsoby.

20



Brian Wampler: Privodce participativnim rozpoctem

PR pusobi jako ,Skoly obcanG”. Prvni faze PR v rocnim rozpoc¢tovém cyklu zahrnuje hlavné
informacni setkani. Tato setkdni poskytuji exekutivé, nevladnim organizacim a aktivistlm-
odbornikiim pfileZitost k prodiskutovani zaleZitosti tykajicich se rozpoctu, administrativni spravy,
zodpovédnosti, dani a prav ob¢anu (socialnich, politickych a ob¢anskych). Nové participujici ob¢ané
jsou zaplaveni informacemi, zatimco ti zkusenéjsi si tfibi své vlastni pojeti. Proto hraji vyznamnou roli
nevladni organizace, nebot pracuji s dlouhodobymi participanty, u nichzZ t¥ibi politické strategie a
novacklm poskytuji zakladni pomoc.

DuleZitou roli hraji ob¢anska prava, ponévadzZ ucastnici PR se zaméfuji na otazky povinnosti
jak uradq, tak i obcan(. Ve fazi vyjednavani PR aktivisté, zvlasté obéané, ktefi jsou dlouhodobé aktivni
politicky, Cerpaji podporu pro svou argumentaci z prav zarucenych brazilskou Ustavou z roku 1988.
Béhem pocatecnich ,,zplnomocnujicich” schlzi jsou Ucastnici pouceni o svych obcanskych pravech i
povinnostech a o povinnostech a zodpovédnosti tradu.

Ufady a participanti tvrdi, e rozdifeni ob&anskych prav zavisi na posileni pout v ramci
komunity a na demontazi strnulych hierarchickych roli, které rozdéluji Brazilii. PR programy poskytuji
obcanim prilezitost k vytvoreni solidarnich vazeb v dlsledku podobnosti jejich pozadavk(. Komunitni
vazby mezi skupinami a jednotlivci mohou byt posileny tim, Ze jim programy umoZiuji vyslovit a
adresovat své problémy a hledat spole¢nd feseni. Jedna z moZnych nevyhod PR je, Ze vidcové
komunit mohou mezi sebou soupefit o omezené zdroje. VIada a prominentni aktivisté museji upravit
pravidla tak, aby podpofili solidaritu a omezili hospodaiskou fevnivost.

Jednim z nejlepsich prikladl tohoto Usili je "obhlidka priorit . Zastupci z kazdé Ctvrti navstivi
vSechny navriené verejné prace, aby mohli osobné zvazit socialni potfebnost predlozeného projektu.
Delegati PR jsou znami tim, Ze dovedou zménit svljj postoj, kdyZ navstivi stavenisté, jehoZ socialni
potfebnost je mnohem vyssi, nez v pripadé jinych navrhovanych projektd. Jak jsou solidarni pouta
posilovana a prosazovana, PR program péstuje hlubsi smysl pro komunitu.

Zpochybnovany jsou také dlleZité socialni hierarchie v Brazilii, tfebaze v omezenéjsi formé,
ponévadz tradi¢né vylouéeni obc¢ané (vétsina ucastnikl je nizkopfijmova) maji prilezitost vyjadrit své
pozadavky ve formalni verejné oblasti. Legitimizace jejich pozadavkl a schopnost (pravo) predlozZit
sporné otazky ve verejném prostoru jsou dulezitym krokem ke zpochybnéni rigidnich sociadlnich
rozvrstveni. Mnozi vylouceni obcané neméli nikdy prileZitost hovofit nebo prednést pozadavek
verejné. V ramci participativniho rozpoctovani toto pravo ziskali.

SocidlIni spravedInost

Zdroje umisténé prostfednictvim PR program( maji tendenci byt realizovany v
nizkopFijmovych oblastech. Ctvrti a spadové oblasti s nizi Urovni infrastruktury a vy3si mirou
chudoby ziskavaji vice prostfedk(l nez oblasti, které na tom jsou lépe. Zakladnu pro poskytovani
zdroju tvofi index kvality Zivota, zahrnujici prijem, vzdélani, materialni infrastrukturu a poskytované
socialni sluzby. Index kvality Zivota zarucuje, Ze chudsi méstské oblasti dostanou vice prostfedkd, nez
Ctvrti, které jsou na tom dobfe. Pfidélovani zdroji podle hranic ¢tvrti a spadovych oblasti tvofi
efektivni nastroj pro redistribuci zdroji do ctvrti nizkopFijmovych a s nerozvinutymi sluzbami.
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Vytyceni hranic Ctvrti (zmapovani c¢tvrti) mGze byt Casto i divodem jejich zpochybriovani.
Napriklad v Porto Alegre ucastnici nesouhlasili s plivodnimi hranicemi okresu. Po dvou nebo tfech
letech byl pocet okresi zvySen z plvodnich péti na Sestnact. To ctvrtim s podobnymi
charakteristikami umoznilo, aby byly zaélenény do stejné oblasti, coZ pak predstavitele jejich komunit
vedlo ke spolupraci v pokusech o zisk zdroju.

Napfiklad mezi roky 1996 a 1998 PR program v Porto Alegre vynaloZil 260 milion( americkych
dolart na projekty vybrané participanty. Drtiva vétSina téchto zdrojl proudila do chudsich Ctvrti s
nizkou urovni sluZeb. Zatimco je nemoiné presné zjistit, kolik zdroji bylo alokovano do
nizkoptijmovych oblasti, Ize na druhé strané dokumentovat, Ze ty nejchudsi Ctvrti v Porto Alegre
dostaly financni prostfedky, které pro né predtim nebyly dostupné. V samospravném mésté Belo
Horizonte Ize rovnéz potvrdit, Ze nizkopfijmové Ctvrti ziskaly vétsi miru prostredkl, nez dostaly Ctvrti
stfedné- a vysocepfijmové, a Ze nizkoprijmové Ctvrti dostaly vice, nez dostdvaly tradi¢né.

Druhy zplsob, kterym PR programy podporuji socialni spravedinost, je rozvoj tematickych
rozhodovacich sbord. Ob¢ané znepokojeni nedostatkem zdravotni péce ¢i nizkou kvalitou vzdélavani
mohou své pozadavky zaclenit do PR programu. Diskuse s ucastniky PR mohou vladu vést k tomu, Ze
vénuje vice zdrojl do oblasti s nizkou Urovni sluzeb. Dlkazy nasvédc¢uji tomu, Ze PR programy jsou
realizované vladami, které jsou jiz odhodlany vénovat vice zdrojl chudsim oblastem. Neni zcela
zfejmé, zda narlst socidlnich vydaji prameni z PR programu, nebo z politické ideologie pokrokové
vlady. Zatimco je nemozné jasné oddélit politicky program pokrokové vlady a funkci PR, je podstatné
konstatovani, Ze PR programy maji tendenci koexistovat s vyznamnymi zménami socialnich vydaju.

Socialni spravedInosti je také dosaZeno prostrednictvim ucinnéjsi a na komunitu orientované
zdroje budou pouzity efektivngji. U¢innéjsi pouziti vefejnych zdrojd vétsinou bezprostfedné ovliviiuje
chudé a nizkopfijmové obcany, protoZze miiZe byt realizovan vétsi pocet projektl. Tyto projekty casto
mivaji okamzity dopad na kvalitu Zivota ve Ctvrti nebo na nekvalitni sluzby poskytované politickou
arénou.

Socialni spravedlnost je nakonec posilena i vstupem tradi¢né vyloucenych skupin a ob¢antl do
shromazdéni prijimajicich Zivotné dulezita rozhodnuti. | kdyZ zde nejde o materialni ptinos tradi¢né
spojovany se socialni spravedlnosti, nemélo by byt pfili§ zpochybfiovano Ze vytvoreni této
institucionalni oblasti poskytuje nizkoprijmovym obcanlm prileZitost prednést své socialni a politické
pozadavky ve formalnim instituciondlnim prostredi. Tradi¢né vylouceni obcané maji prilezitost a
pravo se Ucastnit novych shromazdéni, kde se prijimaji rozhodnuti. Rozhodnuti a zajisténi jejich hlasl
na shromazdénich Usti ve specifické zmény v jejich komunitach. Jde o vyrazné posilujici proces, ktery
umoznuje nizkoprijmovym a vylou¢enym obcanim pfijimat rozhodnuti, kterad utvareji jejich Zivoty i
Zivoty jejich spoluobc¢and.

Administrativni reforma

Utedni a spravni reforma je poslednim vyznamnym vysledkem PR program(. Zavadéni
novych rozhodovacich procesli rovnéz vyzaduje takové vnitini zmény byrokracie, které vedou
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k mozZnosti zavedeni téchto rozhodovacich procesl a tak i nastoleni souladu s novymi kritérii. V
Usp&snych PR programech je vénovan znaény &as i Usili na decentralizaci vladnuti. Ufednicky aparat
ma za ukol prispivat k organizaci kazdého okrsku, coz usnadnuje kontakt mezi obyvateli a vladou. Tito
Urednici slouzi jako prostfednici mezi obcany a odbornym persondlem. Ve vSech Uspésnych PR
programech je vénovano znacné Usili rozvoji tésnych kontaktl mezi PR Gcastniky a ufedniky.

Informace technické povahy, nezbytna pro realizaci veskerych projektd vefejnych praci, se
stavaji soucasti verejné diskuse. Obcané potrebuji porozumét specifickym pozadavkim pro stavbu
silnice nebo pro vybudovani odvodnéni. Tato informace, obvykla v privatnim sektoru ¢i v odbornych
sekcich Uradul, byla poskytovana i ob¢aniim a umoznila jim pfijimat kvalifikovana rozhodnuti. Navic
byla zavedena jasnd, racionalni a systematickd pravidla pro realizaci projekt(. To snhiZuje moc
nejvlivnéjsich a ,nepostradatelnych” arednikd, protoZze uz nejsou schopni manipulovat s
pfidélovanymi vefejnymi financemi. Vytvorfeni jasného souboru pravidel poskytuje vSem
zainteresovanym strandm — obc¢anlm, vladnim Gfednikdm, Gradlm a podnikatelim — informace o
tom, Ze politicka rozhodnuti prijatd na verejnych PR forech, budou prevedena do realnych aktivit.
Proces implementace, ktery je stoprocentné transparentni, je zpravidla otevieny a muiZe mu
porozumét kazdy angaZovany obcan. Kazdy obcan mizZe snadno kontrolovat realizaci projektu a
pochopit jeho aktudlni stav (tzn. planovani, nabidky realizace projektl a jejich implementaci).

Sekce 9. Mohou byt PR programy implementovany za hranicemi Brazilie?

e Mohou byt participativni rozpoctové programy realizovdny viddami v dalsich zemich? V
jinych regionech svéta?

Nastroje, postupy a metody participativnich rozpodtll jsou podle naseho minéni prenositelné
do jinych zemi na mistni i statni drovni spravy. V Brazilii byly PR programy uUspésné realizovany v
raznych oblastech — od priimyslovych jihovychodnich aZ po severni region v Amazonii. Byly Uspésné
zavedeny u samospravnych ufadd mést s témér dvéma miliony obyvatel, az po mésta s méné nez 100
000 obyvatel. Maji-li vlady zajem na zavedeni programu jako je PR, mély by rozhodné zvazit nékteré z
nasledujicich otazek:

* Maji dostatek volnych financi, aby si ob¢ané mohli vybrat konkrétni verejné prace?

e Mohou byt PR programy pouZity na zvyseni vybéru dani?

¢ Je mistni vlada pfipravena svéfit pravomoc ob¢antim?

e Narusi PR programy tradi¢ni spravni sit? Chce ji vlada zménit?

e MUze PR pomoci mistni viadé k vytvoreni novych zaklad( politické podpory?

Jadrem kazdé dvahy musi byt Zivotaschopnost prenosu rozhodovacich pravomoci na jiny
organ po politické i administrativni linii. PR je sloZity proces, jehoZ Uspésné zavedeni do praxe muze

trvat i nékolik let. V pfipadé, Ze mistni vlada cCeli intenzivnim tlakim jinych politickych stran nebo
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médii, nepruznost a verejna povaha PR muzZe zkomplikovat spravni problémy. K tomu, aby zapojila
obcfany do inovativniho procesu politické spravy, musi mit mistni vldda dostatek prostoru pro
prosazeni zmén. Navic musi mit mistni vedeni zdroje a kapacity na reformu uradu, aby byl program
skutecné realizovan v souladu se stanovenymi pravidly.

Druhym problémem, ktery je tfeba zvazit, je financni flexibilita a nezavislost. Maji napftiklad
mexické samospravy ¢i indické staty dostatek volnych financnich zdrojli na to, aby zaclenily ob¢any
pfimo do rozhodovaciho procesu politické spravy? Jestlize ma vlada malo financnich prostredkl nebo
nedostatek volnosti, pak by méla zvazit, jak by zaméreni na finan¢ni a rozpoctové problémy ovlivnilo
jeji celkovy politicky program. Pokud vldda nema finanéni autonomii, mdze vyuzit systém PR k tomu,
aby obc¢anlim pomohla upfednostnit néjaky typ socidlnich vydaji? V tomto pripadé by mohl byt
program PR vyuZit spiSe jako osvétovy nastroj nez jako prostfedek k distribuci omezenych zdroju.

e MiZe byt program participativniho rozpoctu realizovdn neviddnimi organizacemi v jinych
zemich a v jinych oblastech svéta?

Pokud jsou vlady neschopné nebo neochotné realizovat PR programy, mohou nevladni
organizace sehrat zasadni roli formou Sifeni informaci a sledovanim vladnich vydajd. Nevladni
organizace hrély dualeZitou Ulohu pfi Sifeni PR programi po celé Brazilii. Nevladni organizace mohou
pfi zavadéni PR programl spolupracovat s vldadami nebo mohou zfidit paralelni monitorovaci

programy.

Jednim z pocatecnich ukoll je zapojeni socidlnich hnuti a nevladnich organizaci do zdanlivé
komplikovanych problém0( v oblasti dani, reprezentace, véetné tvorby efektivnéjsich politickych
programU. Pred realizaci PR programu by bylo uZitecné, aby obcansti aktivisté zacali zpochybrovat,
jak jsou vyuzivany verejné zdroje a navrhovat, jak by mély byt vyuZivany. Prvnim krokem by bylo
zaméreni se na rozpocet a socialni vydaje, zatimco druhym krokem je jednoznacné tvorba norem a
politik.

Naptiklad v brazilském Rio de Janeiru iniciovala IBASE (nevladni organizace zabyvajici se
prosazovanim politiky - politickou advokacii) vznik celoméstského féra pro sledovani rozpoctu a
poradala verejné diskuse na téma rozpoctu a socidlnich vydaji. Prvni faze tohoto procesu je
technicka, kdy IBASE shromazduje a distribuuje podrobné informace o obrovském a sloZitém
rozpoctu Rio de Janeira. V tom je zahrnuta analyza rozpoctovych vydajl v tydenni a mésicni periodé.
Druha faze monitorovaciho procesu se zaméfuje na zaclenéni dalSich nevladnich organizaci,
socidlnich hnuti a komunitnich organizaci do féra. Férum analyzuje, jak jsou vyuzivdny omezené
financni prostredky, a vypracovava doporuceni, jak by tyto penize mély byt pouzity. IBASE pomohla
vytvorfit PR féorum v ocekavani, Ze hlubsi znalosti rozpoctQ a skutecnych vydajli mohou pfispét ke
zvyseni spolulcasti.

Treti etapou je vyvoj alternativnich programi a pland; a az na konci tohoto procesu prichazi kritika
norem a politiky.

e Existuji pfedem utvorené sité socidlnich hnuti, které by podporovaly PR?
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PonévadZ zde neni Zadnd minimalni Urovenn obcanského spolecenského aktivismu
nezbytného pro zavedeni néjakého PR programu, program bude pravdépodobnéji vzkvétat na sitich
obcani a na sdruzenich, které ho silné podpofi. V pribéhu zakladaciho procesu maji mnozi pavodni
spolut¢astnici tendenci stat se aktivisty politickymi. Vyssi Uroven participace pomaha legitimizovat
vladni reformni Usili. PGvodni socialni sité, které podporuji PR program tim, Ze mobilizuji své Usili, tak
pomohou legitimizovat reformni Usili vlady. POvodné existujici sité Casto pokladaji zaklady pro
progresivni vlady a pro ob¢anskou podporu vzniku inovativnich fér zabyvajicich se tvorbou politiky.

e Existuji zde pfedchozi zkusSenosti s administrativni a financni decentralizaci?

Pfedchozi zkuSenosti s decentralizaci mohou ucinit byrokracii pfistupnéjsi pro prijeti
spravnich reforem. Vlada musi byt schopna reformovat statni spravu tak, aby byla otevien3,
transparentni a zamérena na obcany. KdyZ se ob¢ané ucastni procesu tvorby politiky, byrokracie
ztrati nékteré ze svych pravomoci, které ji umoznovaly stanovit vefejny program. Pokud ma mistni
samospravy musi mit kontrolu nad vlastnimi financemi, aby mohly implementovat reformni politiku
tohoto typu.

e MiZe samosprdva vyclenit vétsi zdroje na podporu svych nejchudsSich ob¢ant a Ctvrti, aniz
by ztratila vSeobecnou politickou podporu?

Pro pridélovani vétsich zdroji do chudych Cctvrti potfebuje progresivni vldda Sirokou
legitimitu. Je dalezité, aby vlada zvazila droven a druh své podpory, a mohla tak posoudit, jestli jeji
voli¢ska zakladna podpofi vyssi miru alokace zdroji do chudSich ¢tvrti. DaleZitou soudédsti PR
program je socialni spravedlnost. Progresivni vldda ma naklonnost k pravidliim PR, a je stimulovana
idedly socidlni spravedInosti, zatimco obcané s nizkymi prijmy maji ke spolutcasti specificky podnét —
budou dostavat vice prostfedkd. PR programy jsou velmi kontroverzni, ponévadz chudi dostanou vice
prostredkl a zboZi, nez kolik dostavali z program( predchozich.

e Jakda je uloha legislativy? Mohou zdkonoddrci podporovat aktivnéjsi spolutcast?

V Brazilii nema legislativa prakticky zadny vliv na tvorbu programa nebo na proces PR. Veskerou
moc ma ve skutecnosti exekutiva. PR programy zaclefuji obéany do procesu tvorby politik, ktery je
formovan a fizen exekutivni sférou. Legislativci v pripadé PR skutecné nehraji Zadnou roli.
V nékterych brazilskych municipalitach maji legislativci v Umyslu navsStévovat shromazdéni,
poskytovat podporu a mobilizovat jednotlivce. Zastupci exekutivy toto zapojeni vSsak mnohdy
nevnimaji pozitivné. A to je jedna z nejdiskutabilnéjsich otazek PR program.

Legislativa jako voleny orgdn ma prostfednictvim PR sniZzené pravomoci, zatimco obcéané jsou
pfimo angazovani v procesu tvorby politik: Politicka rozhodnuti délaji obcané, nikoli legislativci.
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